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Introducio W
1. Examinamos as demonstracdes financeiras do Municipio de Santa Comba Do, as quai

compreendem o Balango em 31 de dezembro de 2015 (que evidencia um total de
47.896.061 euros e um total de fundos proprios de 23.631.406 euros, incluindo um
resultado liquido negativo de 5.324.375 euros), a Demonstragio dos resultados, e os Mapas
de Execugio Orcamental (que evidenciam um total de 11,522.276 euros de despesa paga e
um total de 11.928.739 euros de receita cobrada), do exercicio findo naquela data, € 0s
correspondentes anexos.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Orgfio Executivo a preparagio de demonstra¢des financeiras que
apresentem de forma verdadeira ¢ apropriada a posigio financeira do Municipio, o
resultado das suas operacSes e o relato da execuglo orgamental, bem como a adogio de
politicas e critérios contabilisticos e orgamentais adequados ¢ a manutencfio de um sistema
de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinifio profissional e independente,
bascada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

Ambito

4. Exceto quanto as limitagBes descritas nos pardgrafos 7 a 10 abaixo, o exame a que
procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisfo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
mesmo seja planeado ¢ executado com o objetivo de obter um grau de seguranga aceitavel
sobre se as demonstragdes financeiras estfio isentas de distor¢Ses materialmente relevantes.
Para tanto o referido exame inclui:

- a verificagio, numa base de amostragem, do suporte das quantias ¢ divulgagBes
constantes das demonstragdes financeiras e a avaliagio das estimativas, baseadas em

juizos e critérios definidos pelo Orgio Executivo, utilizadas na sua preparagio;

- a apreciagio sobre se sfio adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgacio, tendo em conta as circunstincias;

- a verificagfio da aplicabilidade do principio da continuidade; e

- a apreciagio sobre se € adequada, em termos globais, a apresentagiio das demonstragGes

financeiras.
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5.

6.

O nosso exame abrangeu ainda a verificagfio da concordéncia da informagdo financeira
constante do relatério de gestfio com as demonstragdes financeiras.

Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitével para a expressio da
nossa opinifo,

Reservas

7.

10.

11

12,

13.

O Municipio nfio tem concluido o processo de inventariagio dos bens imdveis de dominio
pablico e privado, razdio pela qual nfo podemos aferir sobre os efeitos que a sua realizagio
teria nas rubricas de imobilizado, fundos proprios e acréscimos e diferimentos.

Encontra-se em curso um processo judicial, relativo a obras realizadas pela Autarquia ao
abrigo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), nio nos sendo possivel
prever o desfecho do mesmo.

O Municipio participa, de fortna indireta, na empresa DoGest - Gestéio de Investimentos,
S.A, com a qual celebrou contratos de sublocagio que, atendendo aos elementos até agora
disponibilizados, nfio nos permitem concluir sobre a razoabilidade da formagio das rendas
mensais. Esta participagfio encontra-se reconhecida nas demonstragdes financeiras da
Combanima — Espacos Municipais, E.M, empresa que tem participagio direta de 49%.

As empresas participadas, Profiacademus — Escola Profissional de Santa Comba Ddo,
Unipessoal, Lda., ¢ Combanima - Espagos Municipais, E.M encontram-se em processo de
liquidagdo, pelo que os passivos registados no Municipio no refletem ainda as quantias
que vierem a ser internalizadas em resultado do referido processo. Chamamos contudo a
atengfio que as contas daquelas empresas, em 2015, foram certificadas por um Revisor
Oficial de Contas que emitiu sobre as mesmas Pareceres sem reservas.

O Municipio, até 31 de dezembro de 2015, nflo procedeu ao pagamento, junto de
instituiciio financeira, de amortiza¢Bes de capital e juros na quantia total de 1.087.155
euros. A quantia referida tem incluido, relativamente ao exercicio de 2015, as quantias de
400.712 curos, 21.396 euros e 96 euros referentes respetivamente a amortizagio de
capital, juros e comissdes bancdrias. Adicionalmente, nfio foram constituidas provisGes
para juros de mora e encargos a suportar.

A empresa Combanima — Espagos Municipais, E.M.,, interpds dois processos contra a
administracfio fiscal na sequéncia de agfio inspetiva desta 1iltima de que resultou o
apuramento de Imposto sobre o valor acrescentado a pagat, relativo aos anos 2007 a 2009,
na quantia total de 468.329 euros, garantidos afravés de hipoteca voluntéria de bens do
Municipio. A decisio de primeira instdncia, em relagdo ao primeiro processo foi
favoravel, tenho sido interposto recurso pela Administragiio Tributdria. Ndo nos ¢ no
entanto possivel prever o desfecho favoravel dos processos.

A rubrica de outros acréscimos de proveitos apresenta um valor de 1.195.675 euros cuja
recuperabilidade consideramos duvidosa. Adicionalmente a rubrica de ountros devedores
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tem incluido a quantia de 53.988 euros que, pela sua antiguidade e natureza, consideramos
nfio recuperaveis.

14, Foram implementados procedimentos de controlo interno de reconciliagio de contas de
devedores e credores, no entanto persistem diferengas entre os saldos confirmados pelos
fornecedores e as quantias registadas no Municipio, nomeadamente com o fornecedor
Rodoviaria da Beira Litoral, S.A., cuja diferenga a 31 de dezembro de 2015 ascende a
aproximadamente 100.000 euros.

15. O desequilibrio financeiro do Municipio tem motivado situagdes de incumprimento da Lei
dos compromissos e pagamentos em atraso. A 31 de dezembro de 2015 os pagamentos em
atraso com ais de 90 dias totalizavam cerca de 945.505 euros.

16, Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessérios caso nfio existissem as limitagBes descritas nos pardgrafos 7 a 10 acima e
exceto quanto aos efeitos das situagBes descritas nos pardgrafos 11 a 15, as referidas
demonstracdes financeiras apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materialmente relevantes, a posigio financeira do Municipio de Santa Comba
Dido, em 31 de dezembro de 2015, o resultado das suas operagdes e a execugfio orgamental

relativa & despesa paga e & receita cobrada no exercicio findo naquela data, em

conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal previstos
no POCAL.

Enfases

17. Sem afctar a opinifio expressa no paragrafo anterior, chamamos & atengdo para as
seguintes sitvagdes:

17.1. Na sequéncia de fiscalizagio realizada a diversas obras executadas pelo Municipio,
entre 2008 e 2012, com recurso a financiamento de programas enquadrados no
Quadro Comumitdrio de Apoio (QREN), a Comissdo de Coordenagio ¢
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR), no ano de 2014, informou o
Municipio da rescis#o financeira de dois projetos, “Ex EN2” ¢ “Ginésios”, através
dos quais foram recebidos 899.620 euros. O Municipio reconheceu, no ano de
2015, a quantia a pagar na rubrica de Outros Credores.

17.2. Permanece em anélise o processo relativo a construgfio do Centro Escolar Norte,
tendo o Municipio, com base em relatério de auditoria externo elaborado pela
Universidade de Aveiro no dmbito de agfio de controlo interno promovido pela
Autoridade de Gestfio do Programa Operacional Regional do Centro, constituido
provisio para riscos e encargos, na quantia total do valor recebido de 1.509.300
euros. Adicionalmente, foi reconhecida na mesma rubrica a quantia de 720,605
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euros, decorrentes de aquisigBes de bens e servigos e protocolos formalizados pelo
anterior executivo, que se encontram em situagfio de pré contencioso e negociagio.

17.3. Decorrem nos Tribunais Administrativo ¢ Fiscal de Viseu e de Insténcia Central da
Comarca de Viseu processos judiciais intentados contra o Municipio, por
fornecedores, relacionados com aquisi¢des de bens e servigos realizadas até
setembro de 2013, Os valores reclamados, que se encontram em contencioso, foram

provisionados nas demonstragbes financeiras do Municipio, pela quantia de
868.192 euros.

17.4. No &mbito do Programa de Apoio & Economia Local (PAEL), o Municipio devera
receber no inicio do segundo trimestre de 2016 a terceira tranche, no montante de
672.431 euros, pelo que o nivel de endividamento encontra-se influenciado pela
guantia devida ao Estado e as quantias ainda nfio pagas aos fornecedores.

17.5. No &mbito da Lei 53/2014, de 25 de agosto, o Municipio elaborou o Programa de
ajustamento municipal (PAM), constitufdo por diversas medidas destinadas ao seu

reequilibrio financeiro, encontrando-se o mesmo, na presente data, para apreciagio
junto do Tribunal de Contas.

Relato sobre outros requisitos legais

18. E também nossa opinifio que a informacio constante do relatério de gestéio é concordante
com as demonstracdes financeiras do exercicio.

Lisboa, 26 de abril de 2016

Martins Iie_mh’a'“,vjoﬁo Careca & Associados, SROC, Lda.
Representada por
Jofio Antdnio Carvalho Careca, ROC n.° 849
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RELATORIO E PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS '

Exmos. Senhores Membros da Assembleia Municipal, %@\5\
Em cumprimento do n.° 3 do art.® 76 da lei 73/2013, de 3 de setembro, apresentamos o
relatério e nosso parecer sobre o relatério de gestfio, demonstrages financeiras apresentadas

pelo Executivo do MUNICIPIO DE SANTA COMBA DAO, relativos ao exercicio findo em
31 de dezembro de 2015.

Relatério

No desempenho das competéncias que nos sfio atribuidas pela alinea €} n.° 2 do artigo 77.° da
Lei 73/2013, de 3 de setembro, acompanhdmos regularmente a atividade do Municipio, através
da andlise das suas contas e dos principios contabilisticos e critérios valorimétricos que the
estdo subjacentes e, ainda, através dos contactos estabelecidos com o Executivo e os Servicos,

que nos facultaram sempre todos os elementos ¢ esclarecimentos solicitados, 0 que nos apraz
registar e agradecer.

Em resultado do trabalho efectuado, ¢ nossa conviegdo que o relatério de gestdo, as

demonstragies financeiras, € o respectivo anexo sfo suficientemente esclarecedores da
situagfio do Municipio e satisfazem as disposigdes legais.

Nesta data emitimos Certificagfio Legal das Contas com nove reservas ¢ cinco énfases,
documento que deve ser lido conjuntamente com este Parecer.

Parecer

Considerando as andlises e os trabalhos efectuados, ¢ tendo em atengfo o teor da Certificagio
Legal das Contas, que emitimos somos de parecer que as contas do Municipio de Santa
Comba Ddo, referentes ao exercicio de 2015, se apresentam elaboradas de acordo com os
principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal previstos no POCAL.

Lisboa, 26 de abrjlide 2016
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