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Introducio

1. Examindmos as demonstragdes financeiras consolidadas do Municipio de Santa Comba
Dio, as quais compreendem o Balango consolidado em 31 de dezembro de 2013 (que
evidencia um total de 55.219.711 euros e um total de fundos proprios de 29.939.915 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 3.212.227 euros), e a Demonstracio dos

resultados consolidados, referentes ao exercicio findo naquela data, e o correspondente
anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Orgio Executivo a prepara¢do de demonstra¢des financeiras
consolidadas e que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posicdo financeira do
conjunto de entidades incluidas na consolidagéio e o resultado consolidado das suas
operagdes, bem como a adopgio de politicas e critérios contabilisticos adequados e a
manuteng¢do de um sistema de controlo interno apropriado.

[#5]

. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,
baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

Ambito

4. Excepto quanto as limitagdes descritas nos pardgrafos 7 a 11 abaixo, o exame a que
procedemos foi efectuado de acordo com as Normas Técnicas e as Directrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
mesmo seja planeado e executado com o objectivo de obter um grau de seguranca aceitével
sobre se as demonstragdes financeiras consolidadas estdo isentas de distorcdes
materialmente relevantes. Para tanto o referido exame inclui:

- a verificagdo de as demonstragdes financeiras das empresas e entidades incluidas na
consolidagdo terem sido apropriadamente examinadas e, para os casos significativos em
que o ndo tenham sido, a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das quantias
e divulga¢des nelas constantes e a avaliagio de estimativas, baseadas em juizos e critérios
definidos pelo Orgdo Executivo, utilizadas na sua preparagéio;

- a verificacdo das operagdes de consolidagio;

- a apreciagdo sobre se sdio adequadas as politicas contabilisticas adoptadas ¢ a sua
divulgagdo, tendo em conta as circunsténcias;

- a verificagdo da aplicabilidade do principio da continuidade; e

- a apreciagdo sobre se ¢ adequada, em termos globais, a apresentagio das demonstragdes

financeiras consolidadas, /fi\
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5. O nosso exame abrangeu ainda a verificagio da concordéncia da informagdo financeira
constante do relatério de gestdo consolidado com as demonstragdes financeiras
consolidadas. As presentes demonstragdes incluem informagio financeira resultante de
operagdes com entidades relacionadas (Empresas Municipais) cujas contas e respetivas
certificacdes realizadas por outros revisores levamos em consideragao.

6. Entendemos que o exame efectuado proporciona uma base aceitdvel para a expresséo da
nossa opinido.

Reservas

7. O Municipio nfio tem concluido o processo de inventariagdo dos bens imoveis de dominio

publico e privado, razéo pela qual ndo podemos aferir sobre os efeitos que a sua realizacao
teria nas rubricas de imobilizado e acréscimos e diferimentos.

8. Encontra-se em curso um processo judicial, relativo a obras realizadas pela Autarquia ao
abrigo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), néo nos sendo possivel
prever o desfecho do mesmo. Adicionalmente, estd em curso a fiscalizagdo a diversas
obras executadas pelo Municipio, entre 2008 e 2012, com recurso a financiamento de
programas enquadrados no Quadro Comunitario de Apoio (QREN), existindo indicios da
ocorréncia de irregularidades na execugdio dos referidos trabalhos, pelo que, a
confirmarem-se as mesmas, nio nos podemos pronunciar sobre o efeito que as eventuais
sangdes terdo nas contas do Municipio.

9. O Municipio, até 31 de dezembro de 2013, ndo procedeu ao pagamento, junto de

instituicio financeira, de amortizagdes de capital na quantia de 852.478 euros e juros na

quantia de 144.817 euros. Adicionalmente, ndo foram constituidas provisdes para juros de
mora € encargos a supoztar,

10. Na sequéncia do apuramento dos pagamentos em atraso relativos aos anos de 2012 e
2013, nos termos do n.° 3 do art.” 65 da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro ¢ do n.” 1 do
art.° 96 da Lei n.° 66 — B/2012, de 31 de dezembro nfo foram efetuadas, pelo Municipio,
as reducdes legalmente estipuladas estimadas na quantia total de 771.464 euros. Em
conformidade com o n.° 8 do artigo 65.° da Lei n.® 64-B/2011, de 30 de dezembro, alterado
pela Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro, o incumprimento das referidas redugdes pode

originar a redugiio das transferéncias do or¢amento do estado no montante equivalente ao
valor da reducdo em falta.

I1. Na sequéncia de circularizagdio e de procedimentos alternativos de auditoria, verificdmos
que foram reclamadas, por fornecedores, quantias no total de 644.944 euros, para as quais
nio foi constituida qualquer provisio.Adicionalmente, embora tenham sido implementados
procedimentos de controlo interno de reconciliagdo de contas de devedores e credores,
persistem diferengas entre os saldos confirmados pelos fornecedores e as quantias
registadas nesta rubrica no Municipio, nomeadamente com o fornecedor Rodoviaria da
Beira Litoral, S.A., cuja diferenca a 31 de dezembro de 2013 ascende a 94.287 euros.
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12. A empresa Profiacademus — Escola Profissional de Santa Comba Déo, Unipessoal, Lda.,

apresentava a 31 de dezembro de 2013, um capital proprio negativo de 267.346 euros, ndo
tendo sido cumprido o disposto nos n°s 2, 3 e 4 do art.® 40.° da Lei 50/2012, de 31 de
agosto. As demonstragdes financeiras de referida participada apresentavam, no final de
2013, um resultado liquido negativo de 256.559 euros.

13. O desequilibrio financeiro do Municipio tem motivado situagdes de incumprimento da Lei

dos compromissos e pagamentos em atraso, verificando-se, a 31 de dezembro, que do
passivo registado, a quantia de aproximadamente 5.058.274 euros corresponde a
pagamentos em atraso a mais de 90 dias. Adicionalmente, com o objetivo de regularizar
uma situagdo de utilizagio de descoberto bancario, foi formalizado contrato de
regularizagio de passivo de curto prazo com instituigdo de crédito, na quantia de 423.268
euros ndo tendo sido possivel, até & data de emissfio do presente relatorio, o Municipio
cumprir o prazo de liquidag@o inicial.

14. A rubrica de outros acréscimos de proveitos apresenta uma quantia a receber de 1.195.675

euros que face a sua antiguidade consideramos de recebimento pouco provavel.
Adicionalmente, a rubrica outros devedores inclui 53.988 euros que pela sua antiguidade e
natureza, consideramos de dificil recuperagio. Caso o Municipio efetuasse o devido
ajustamento o ativo e os fundos préprios diminuiriam naqueles montantes.

15. No seguimento de inspegdo tributria a empresa Combanima — Espagos Municipal, E.M.,

a empresa foi notificada da liquidagdo adicional de IVA incidente sobre os subsidios
atribuidos pela Cdmara Municipal de Santa Comba Dédo em 2007, 2008 e 2009, resultando
numa contingéncia fiscal estimada de aproximadamente 424.000 euros, para a qual ndo foi
efetuada qualquer provisio para riscos e encargos. Caso a mesma tivesse sido realizada, os
resultados transitados diminuiriam e o passivo aumentaria na referida quantia.

16. De acordo com a certificagdo legal das contas emitida pela Sociedade de Revisores

Oficiais de Contas (SROC) da empresa Profiacademus — Escola Profissional de Santa

Comba Diao, Unipessoal, Lda., foram verificadas as seguintes situagdes que constitufram
reservas:

a. A empresa € ré num processo judicial no Tribunal do Trabalho em que o autor
requer o pagamento de cerca de 83.000 euros a titulo de diferencas
remuneratorias indevidamente diminuidas. A sentenga mostrou-se desfavoravel
em primeira instancia, pelo que, em obediéncia ao principio contabilistico da
prudéncia, deveria ter sido constituida provisdo para riscos e encargos, pelo
que o resultado pode estar sobrevalorizado na referida importincia por
contrapartida da subvalorizag@o do passivo.

b. Durante periodo, a Empresa suportou encargos com recursos humanos, na
ordem dos 88.000 euros, que ndo se encontravam afetos a sua atividade

operacional, tratando-se de um gasto economicamente injustificado e sem o
devido enquadramento legal.
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17. Em nossa opinio, excepto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se

necessarios caso ndo existissem as limitagdes descritas nos paragrafos 7 a 11 acima e aos
N\ efeitos das situacdes descritas nos paragrafos 12 a 16 acima, as referidas demonstragdes
04 financeiras consolidadas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos

materialmente relevantes, a posicdo financeira do Municipio de Santa Comba Dio, em
31 de dezembro de 2013, o resultado das suas operagdes no exercicio findo naquela data,

em conformidade com os principios contabilisticos geralmente aceites para as Autarquias
Locais.

Enfases

18. Sem afetar a opinidio expressa no paragrafo anterior, chamamos a aten¢do para os
seguintes factos:

I. O Municipio apresentou, no decurso de 2012, em conformidade com a Lei n.°
43/2012, de 28 de Agosto ¢ Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de Setembro, o Plano de
Ajustamento Financeiro (Plano), relativo a adesdio ao Programa I do Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL). Com vista a execugdo do Plano, durante o ano de
2013, formalizou no Ambito de operagdo de reequilibrio financeiro, junto de
instituicdo financeira, um contrato de empréstimo até ao montante de 950.000 euros e
em janeiro de 2014 o contrato de empréstimo com o Estado Portugués, no montante
de 3.610.541 euros. Nesta data o processo encontra-se em andlise junto do Tribunal
de Contas, estando dependente da aceitagdo desta Instituicdo a conclusao do
programa de apoio.

2. A participada Combanima — Espagos Municipais, E. M., esta em fase de liquidagéo.

Lisboa, 23 de junho de 2014

Martins-Pereira & Associados, SROC, Lda.
Representada por

Jodo Antonio Carvalho Careca, ROC n.” 849
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RELATORIO E PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Exmos. Senhores Membros da Assembleia Municipal,

Em cumprimento do n.” 3 do art.” 76 da lei 73/2013, de 3 de setembro, apresentamos o
relatério e nosso parecer sobre o relatorio de gestdo consolidado ¢ as demonstragdes
financeiras consolidadas apresentadas pelo Executivo do MUNICIPIO DE SANTA COMBA
DAO, relativos ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2013.

Relatério

No desempenho das competéncias que nos séo atribuidas pela alinea e) n.® 2 do artigo 77.° da
Lei 73/2013, de 3 de setembro, acompanhémos regularmente a atividade do Municipio, através
da analise das suas contas e dos principios contabilisticos e critérios valorimétricos que lhe
estdo subjacentes e, ainda, através dos contactos estabelecidos com o Executivo € os Servigos,

que nos facultaram sempre todos os elementos ¢ esclarecimentos solicitados, o que nos apraz
registar e agradecer.

Em resultado do trabalho efectuado, € nossa convicgdo que o relatorio de gestdo consolidado,
exceto quanto & situacdo referida no paragrafo abaixo, as demonstracdes financeiras
consolidadas e o respectivo anexo séo suficientemente esclarecedores da situagio do
Municipio e satisfazem as disposigdes legais.

Verificimos que no relatorio de gestdo consolidado ndo foram divulgadas as potenciais
contingéncias relacionadas com saldos reclamados por fornecedores, conforme mencionado
no ponto 11 da certificagdo legal das contas consolidadas que emitimos nesta data, documento
que deve ser lido conjuntamente com esle Parecer.

Parecer

Considerando as analises e os trabalhos efectuados, e tendo em atengio o teor da Certificaciio
Legal das Contas Consolidadas que emitimos, somos de parecer que as contas consolidadas do
Municipio de Santa Comba D#o, referentes ao exercicio de 2013, se apresentam elaboradas de
acordo com os principios contabilisticos geralmente aceiles em Portugal previstos no POCAL.

Lisboa, 23 de junho de 2014

o
MartinsPereira, Jodio Careca & Associados, SROC, Lda.
Representada por

Jodo Anténio de Carvalho Careca, ROC n.® 849 7N
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