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Exmos Senhores
Membros da Assembleia Municipal

Do Municipio de Santa Comba Ddo

Lisboa, 26 de Junho de 2015

Cumpre-me enviar o Relatdrio e parecer do Revisor Oficial de Contas sobre as demonstragbes
financeiras consolidadas relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014, bem como a
Certificacdo Legal das Contas Consolidadas do mesmo exercicio.

Cumpre-me ainda apresentar as minhas desculpas pelo facto de sé hoje enviar a documentacdo
acima referida, mas tal ficou a dever-se a impedimentos de natureza pessoal que ndo estdo portanto
relacionados nem com os Servicos nem com o Executivo, aos quais, alids, pretendo expressar os
meus agradecimentos pela colaboragdo prestada.

Esperando que V. Exas relevem o atraso, manifesto a minha disponibilidade para qualquer
esclarecimento necessario.

Jodo Antdnio de Carvalho Careca
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RELATORIO E PARECER DO REVISOR OFICIAL DE CONTAS

Exmos. Senhores Membros da Assembleia Municipal,

Em cumprimento do n.® 3 do art.® 76 da lei 73/2013, de 3 de setembro, apresentamos o
relatorio e nosso parecer sobre o relatorio de gestdo consolidado e as demonstracOes
financeiras consolidadas apresentadas pelo Executivo do MUNICIPIO DE SANTA COMBA
DAO, relativos ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2014.

Relatoério

No desempenho das competéncias que nos sdo atribuidas pela alinea e) n.” 2 do artigo 77.° da
Lei 73/2013, de 3 de setembro, acompanhamos regularmente a atividade do Municipio, através
da analise das suas contas e dos principios contabilisticos e critérios valorimétricos que lhe
estdo subjacentes e, ainda, através dos contactos estabelecidos com o Executivo e os Servigos,
que nos facultaram sempre todos os elementos e esclarecimentos solicitados, 0 que nos apraz
registar e agradecer.

Em resultado do trabalho efectuado, € nossa convic¢do que o relatorio de gestdo consolidado,
as demonstragdes financeiras consolidadas e o respectivo anexo sdo suficientemente
esclarecedores da situagdo do Municipio e satisfazem as disposi¢des legais.

Nesta data emitimos Certificacdo Legal das Contas Consolidadas, com dez reservas e quatro
énfases, documento que deve ser lido conjuntamente com este Parecer.

Parecer

Considerando as analises e os trabalhos efectuados, e tendo em atencdo o teor da Certificagéo
Legal das Contas Consolidadas que emitimos, somos de parecer que as contas consolidadas do
Municipio de Santa Comba Déo, referentes ao exercicio de 2014, se apresentam elaboradas de
acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal previstos no POCAL.

Lisboa, 19 o de 2015

ez
Martins Pereira, Jodo Careca & Associados, SROC, Lda.
Representada por

Jodo Antonio de Carvalho Careca, ROC n.° 849
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS CONSOLIDADAS

Introducio

1. Examinamos as demonstragdes financeiras consolidadas do Municipio de Santa Comba
Dio, as quais compreendem o Balango consolidado em 31 de dezembro de 2014 (que
evidencia um total de 53.609.945 euros e um total de fundos proprios de 28.053.747
euros, incluindo um resultado liguido negativo de 1.899.335 euros), e a Demonstragdo dos

resultados consolidados, referentes ao exercicio findo naquela data, e o correspondente
anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Orgdo Executivo a preparagio de demonstracdes financeiras
consolidadas que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posi¢do financeira do
conjunto das entidades incluidas na consolida¢do e o resultado consolidado das suas
operagdes, bem como a ado¢do de politicas e critérios contabilisticos e or¢amentais
adequados e a manuten¢do de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,
baseada no nosso exame daquelas demonstracdes financeiras.

Ambito

4. Exceto quanto as limitagOes descritas nos paragrafos 7 a 13 abaixo, o exame a que
procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
mesmo seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de seguranga aceitével
sobre se as demonstragdes financeiras consolidadas estdo isentas de distor¢des
materialmente relevantes. Para tanto o referido exame inclui:

- a verificagdo, das demonstragdes financeiras das empresas e entidades incluidas na
consolidagdo terem sido apropriadamente examinadas e, para os casos significativos em
que o nado tenham sido, a verifica¢do, numa base de amostragem, do suporte das quantias
e divulgagdes nelas constantes ¢ a avaliacdo de estimativas, baseadas em juizos e critérios
definidos pelo Orgdo Executivo, utilizadas na sua preparagio;

- a aprecia¢do sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgagdo, tendo em conta as circunstancias;

- a verificac@o da aplicabilidade do principio da continuidade; e
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- a apreciac@o sobre se ¢ adequada, em termos globais, a apresentagdo das demonstragdes
financeiras consolidadas .

O nosso exame abrangeu ainda a verificagdo da concordéancia da informacdo financeira
constante do relatorio de gestdo consolidado com as demonstragdes financeiras. As
presentes demonstragdes incluem informagdo financeira resultante de operagdes com
entidades relacionadas (Empresas Municipais) cujas contas e respetivas certificacdes
realizadas por outros revisores levamos em considerag@o.

Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a expressdo da
nossa opinido.

Reservas

7.

10.

O Municipio ndo tem concluido o processo de inventariagao dos bens iméveis de dominio
publico e privado, razéo pela qual ndo podemos aferir sobre os efeitos que a sua realizacdo
teria nas rubricas de imobilizado, fundos préprios e acréscimos e diferimentos.

Encontra-se em curso um processo judicial, relativo a obras realizadas pela Autarquia ao
abrigo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), ndo nos sendo possivel
prever o desfecho do mesmo.

Na sequéncia de fiscalizag@o realizada a diversas obras executadas pelo Municipio, entre
2008 e 2012, com recurso a financiamento de programas enquadrados no Quadro
Comunitario de Apoio (QREN), a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDR), no inicio de 2015, informou o Municipio da rescisdo
financeira de dois projetos, “Ex EN2” e “Gindsios”, através dos quais foram recebidos
899.620 euros. Adicionalmente encontra-se registada na rubrica de acréscimos de
proveitos cerca de 47.000 euros a receber relativos aqueles dois projetos. O Municipio
tem intencgdo de recorrer da referida rescisdo que pressupde a devolugdo daquele montante
e o desreconhecimento da quantia a receber. Permanece em analise o processo relativo a
constru¢cdo do Centro Escolar Norte. Nao nos ¢ possivel prever o desfecho dos referidos
processos.

O Municipio participa, de forma indireta, na empresa DaoGest - Gestdo de Investimentos,
S.A. com a qual celebrou contratos de sublocagdo que, atendendo aos elementos até agora
disponibilizados, ndo nos permitem concluir sobre a razoabilidade da formagdo das rendas
mensais. A participagdo na referida empresa encontra-se reconhecida nas demonstragoes
financeiras da Combanima — Espac¢os Municipais, E.M, empresa que tem participacdo
direta de 49%, valorizada pelo método de equivaléncia patrimonial. N@o se encontram
disponiveis as demonstragdes financeiras do exercicio de 2014 da DaoGest, S.A. Em 31
de Dezembro de 2013 a DdoGest apresentava um capital proprio negativo de 972.903
euros.
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14.

15.

16.

Decorrem nos Tribunais Administrativo e Fiscal de Viseu e de Instincia Central da
Comarca de Viseu processos judiciais intentados contra o Municipio, por fornecedores,
relacionados com aquisicoes de bens e servigos realizadas até setembro de 2013, ndo nos
sendo possivel prever o desfecho dos mesmos. Os valores reclamados, ndo reconhecidos
nas demonstragdes financeiras do Municipio, ascendem a cerca 800.000 euros.

O Municipio, até 31 de dezembro de 2014, ndo procedeu ao pagamento, junto de
institui¢do financeira, de amortizagdes de capital e juros na quantia total de 1.447.318
euros. A quantia referida tem incluido, relativamente ao exercicio de 2014, as quantias de
416.874 euros, 33.034 euros e 144 euros referentes respetivamente a amortiza¢do de
capital, juros e comissdes bancarias. Adicionalmente, ndo foram constituidas provisOes
para juros de mora e encargos a suportar.

A empresa Combanima — Espacos Municipais, E.M., interpds dois processos contra a
administracdo fiscal na sequéncia de ag@o inspetiva desta Gltima de que resultou o
apuramento de Imposto sobre o valor acrescentado a pagar, relativo aos anos 2007 a 2009,
na quantia total de 468.329 euros, garantidos através de hipoteca voluntaria de bens do
Municipio. A decisdo de primeira instdncia, em relagdo ao primeiro processo foi
favoravel, tenho sido interposto recurso pela Administragdo Tributdria. Ndo nos € no
entanto possivel prever o desfecho favoravel dos processos.

A rubrica de outros acréscimos de proveitos apresenta um valor de 1.195.675 euros cuja
recuperabilidade consideramos duvidosa.

Foram implementados procedimentos de controlo interno de reconciliacdo de contas de
devedores e credores, no entanto persistem diferengas entre os saldos confirmados pelos
fornecedores e as quantias registadas no Municipio, apresentando nomeadamente o
fornecedor Rodoviaria da Beira Litoral, S.A., uma diferenca de cerca de 94.000 euros, em
31 de dezembro de 2014

O desequilibrio financeiro do Municipio tem motivado situagdes de incumprimento da Lei
dos compromissos e pagamentos em atraso. A 31 de dezembro de 2014 os pagamentos em
atraso com mais de 90 dias totalizavam cerca de 3.760.202 euros.

Opinido

7.

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios caso ndo existissem as limitagdes descritas nos paragrafos 7 a 13 acima e
exceto quanto aos efeitos das situagdes descritas nos paragrafos 14 a 16, as referidas
demonstracdes financeiras consolidadas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materialmente relevantes, a posicio financeira do Municipio de Santa
Comba Dio, em 31 de dezembro de 2014, o resultado consolidado das suas operagdes no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites para as Autarquias Locais.
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Enfases

18. Sem afetar a opinido expressa no paragrafo anterior, chamamos a atencdo para as
seguintes situagdes:

1Ll

18.2.

18.3.

18.4.

Em 31 de dezembro de 2014 o Municipio recebeu, no dmbito do Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL), a primeira tranche no montante de 2.017.294
euros pelo que o nivel de endividamento se encontra influenciado pela quantia
devida ao Estado e as quantias ainda ndo pagas aos fornecedores.. Durante o 1°
trimestre de 2015, o Municipio efetuou diversos pagamentos no ambito do
PAEL, reduzindo dessa forma o montante de pagamentos em atraso com mais
de 90 dias para 2.093.031 euros.

No inicio de 2015, foi regularizado o contrato de regularizagdo de passivo de
curto prazo, na quantia de 423.268 euros formalizado em 2014;

No ambito do n® 1 do art® 55, da Lei 73/2013, de 25 de agosto, no ultimo
trimestre de 2014, o Municipio efetuou o pedido de adesfio ao apoio transitorio
de urgéncia (ATU). A 13 de fevereiro de 2015, através do Despacho n°
1536/2015, foi o mesmo aprovado, tendo sido autorizado a concessdo de
empréstimo pela Diregdo Geral do Tesouro e Finangas (DGTF) até ao valor de
487.158 euros. A 30 de abrl foi o mesmo visado pelo Tribunal de Contas,
encontrando-se utilizada, nesta data, a quantia de 225.091 euros.

As participadas Combanima — Espacos Municipais, EM e Profiacademus-
Escola Profissional de Santa Comba Ddo, Unipessoal, Lda., encontram-se em
liquidagdo.

Mar&tnf{ei;ira, Jodo Careca & Associados, SROC, Lda.
Representada por
Jodo Antonio Carvalho Careca, ROC n.° 849



