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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS CONSOLIDADAS

Introducio \SANA %

I. Examindmos as demonstragdes financeiras consolidadas do Municipio de Santa Comba 8\3
Ddo, as quais compreendem o Balango consolidado em 31 de dezembro de 2015 (que
evidencia um total de 48.017.428 euros e um total de fundos préprios de 23.497.552 euros,
incluindo um resultado liquido negativo de 5.113.182 euros), a Demonstracio dos
resultados consolidados, referentes ao exercicio findo naquela data, e o correspondente
anexo.

Responsabilidades

2. E da responsabilidade do Orgéo Executivo a preparagiio de demonstragies financeiras
consolidadas que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigio financeira do
conjunto das entidades incluidas na consolidagdo e o resultado consolidado das suas
operagdes, bem como a adogdio de politicas e critérios contabilisticos e orcamentais
adequados e a manuten¢do de um sistema de controlo interno apropriado.

3. A nossa responsabilidade consiste em expressar uma opinido profissional e independente,
baseada no nosso exame daquelas demonstragdes financeiras.

Ambito

4. Exceto quanto as limitagdes descritas nos paragrafos 7 a 9 abaixo, o exame a que
procedemos foi efetuado de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de
Revisdo/Auditoria da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, as quais exigem que o
mesmo seja planeado e executado com o objetivo de obter um grau de seguranca aceitavel
sobre se as demonstragdes financeiras consolidadas estdo isentas de distorcdes
materialmente relevantes. Para tanto o referido exame inclui:

- a verificagdo das demonstragdes financeiras das empresas ¢ entidades incluidas na
consolidagdo terem sido apropriadamente examinadas e, para os casos mais significativos
em que o nao tenham sido, a verificagdo, numa base de amostragem, do suporte das
quantias e divulgagGes nelas constantes e a avaliag@o de estimativas, baseadas em juizos e
critérios definidos pelo Orgiio executivo, utilizadas na sua preparacéo;

- a apreciagio sobre se sdo adequadas as politicas contabilisticas adotadas e a sua
divulgacdo, tendo em conta as circunstancias;

- a verifica¢@o da aplicabilidade do principio da continuidade; e

a apreciacdo sobre se é adequada, em termos globais, a apresentagiio das demonstragdes
financeiras consolidadas.
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3.

6.

O nosso exame abrangeu ainda a verificagio da concordancia da informacao financeira
constante do relatério de gestdo consolidado com as demonstracdes financeiras
consolidadas. As presentes demonstragdes financeiras incluem informagédo financeira
resultante de operagdes com entidades relacionadas (Empresas Municipais) cujas contas e
respetivas certificagdes, realizadas por outros Revisores, levamos em consideragio.

Entendemos que o exame efetuado proporciona uma base aceitavel para a expressdo da
nossa opiniao.

Reservas

%

10.

11

12.

O Municipio ndo tem concluido o processo de inventariacio dos bens iméveis de dominio
publico e privado, razdo pela qual ndo podemos aferir sobre os efeitos que a sua realizagio
teria nas rubricas de imobilizado, fundos proprios e acréscimos e diferimentos.

Encontra-se em curso um processo judicial, relativo a obras realizadas pela Autarquia ao
abrigo do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN), ndio nos sendo possivel
prever o desfecho do mesmo.

O Municipio participa, de forma indireta, na empresa DioGest - Gestdo de Investimentos,
S.A. com a qual celebrou contratos de sublocagio que, atendendo aos elementos até agora
disponibilizados, ndo nos permitem concluir sobre a razoabilidade da formagfio das rendas
mensais. Esta participagdo encontra-se reconhecida nas demonstrages financeiras da
Combanima — Espagos Municipais, E.M, empresa que tem participacdo direta de 49%. A
Certificagdo Legal das Contas, referente as demonstragdes financeiras do exercicio de
2015, foi emitida com quatro énfases.

O Municipio, até 31 de dezembro de 2015, ndo procedeu ao pagamento, junto de
instituigdo financeira, de amortizagdes de capital ¢ juros na quantia total de 1.087.155
euros. A quantia referida tem incluido, relativamente ao exercicio de 2015, as quantias de
400.712 euros, 21.396 euros ¢ 96 euros referentes respetivamente a amortizacio de
capital, juros e comissdes bancarias. Adicionalmente, ndo foram constituidas provisdes
para juros de mora e encargos a suportar.

- A empresa Combanima — Espagos Municipais, E.M., interpds dois processos contra a

administragdo fiscal na sequéncia de agio inspetiva desta dltima de que resultou o
apuramento de Imposto sobre o valor acrescentado a pagar, relativo aos anos 2007 a 2009,
na quantia total de 468.329 curos, garantidos através de hipoteca voluntaria de bens do
Municipio. A decisdo de primeira instincia, em relacio ao primeiro processo foi
favordvel, tenho sido interposto recurso pela Administragio Tributaria. Nio nos é no
entanto possivel prever o desfecho favoravel dos processos.

A rubrica de outros acréscimos de proveitos apresenta um valor de 1.195.675 euros cuja
recuperabilidade consideramos duvidosa. Adicionalmente a rubrica de outros devedores
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tem incluido a quantia de 53.988 euros que, pela sua antignidade e natureza, consideranfs\ -
nado recuperaveis. \ 5
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13. Foram implementados procedimentos de controlo interno de reconciliacdo de contas de Q§
devedores e credores, no entanto persistem diferencas entre os saldos confirmados pelos
fornecedores e as quantias registadas no Municipio, nomeadamente com o fornecedor
Rodovidria da Beira Litoral, S.A., cuja diferen¢a a 31 de dezembro de 2015 ascende a
aproximadamente 100.000 euros.

14. O desequilibrio financeiro do Municipio tem motivado situacdes de incumprimento da Lei
dos compromissos e pagamentos em atraso. A 31 de dezembro de 2015 os pagamentos em
atraso com mais de 90 dias totalizavam cerca de 945.505 euros.

Opinido

15. Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos dos ajustamentos que poderiam revelar-se
necessarios caso ndo existissem as limitagdes descritas nos pardgrafos 7 a 9 acima e
exceto quanto aos efeitos das situagGes descritas nos paragrafos 10 a 14, as referidas
demonstragdes financeiras consolidadas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materialmente relevantes, a posi¢io financeira do Municipio de Santa
Comba Dio, em 31 de dezembro de 2015, o resultado consolidado das suas operacdoes no
exercicio findo naquela data, em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites em Portugal para as Autarquias Locais.

Enfases

16. Sem afetar a opinifio expressa no paragrafo anterior, chamamos & aten¢do para as
seguintes situagdes:

16.1. Na sequéncia de fiscalizagiio realizada a diversas obras executadas pelo Municipio,
entre 2008 e 2012, com recurso a financiamento de programas enquadrados no
Quadro Comunitirio de Apoio (QREN), a Comissio de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR), no ano de 2014, mformou o
Municipio da rescisdo financeira de dois projetos, “Ex EN2” e “Gindsios”, através
dos quais foram recebidos 899.620 euros. O Municipio reconheceu, no ano de
2015, a quantia a pagar na rubrica de Outros Credores.

16.2. Permanece em anilise o processo relativo a construgio do Centro Escolar Norte,
tendo o Municipio, com base em relatério de auditoria externo elaborado pela
Universidade de Aveiro no &mbito de agio de controlo interno promovido pela
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Centro, constituido
provisdo para riscos e encargos, na quantia total do valor recebido de 1.509.300
euros. Adicionalmente, foi reconhecida na mesma rubrica a quantia de 720.605
eures, decotrentes de aquisigdes de bens e servicos e protocolos formalizados pelo
anterior executivo, que se encontram em situagio de pré contencioso e negociaq:é‘%ﬁ\
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16.3. Decorrem nos Tribunais Administrativo e Fiscal de Viseu e de Instincia Central da '5‘3
Comarca de Viseu processos judiciais intentados contra o Municipio, por
fornecedores, relacionados com aquisicdes de bens e servicos realizadas até
setembro de 2013. Os valores reclamados, que se encontram em contencioso, foram

provisionados nas demonstragdes financeiras do Municipio, pela quantia de
868.192 euros.

16.4. No ambito do Programa de Apoio 2 Economia Local (PAEL), o Municipio devera
receber no inicio do segundo trimestre de 2016 a terceira tranche, no montante de
672.431 euros, pelo que o nivel de endividamento encontra-se influenciado pela
quantia devida ao Estado e as quantias ainda nio pagas aos fornecedores.

16.5. No ambito da Lei 53/2014, de 25 de agosto, o Municipio elaborou o Programa de
ajustamento municipal (PAM), constituido por diversas medidas destinadas ao seu

reequilibrio financeiro, encontrando-se o mesmo, na presente data, para apreciacio
junto do Tribunal de Contas.

Relato sobre outros requisitos legais

17. E também nossa opinido que a informacéo constante do relatério de gestdo consolidado é
concordante com as demonstragdes financeiras consolidadas do exercicio.

Lisboa, 14 de i
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