PLANO DE URBANIZAGAO DE SANTA COMBA DAO | Termos de Referéncia

(‘;

santacombadaoo

camaramunicipal

Junho de 2006



Plano de Urbanizacao de Santa Comba Dao | Termos de Referéncia

INDICE

1. INTRODUCAO - OPORTUNIDADE DE ELABORAQ:&O DO
PLANO DE URBANIZACAO DE SANTA COMBA DAO

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

3. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

4. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

5. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL

6. CONDICIONANTES LEGAIS

7. BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
SOLUCAO URBANISTICA

8. FASES E PRAZOS PARA A ELABORACAO DO PLANO

9. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

Anexos
Planta de Enquadramento

Planta da Area de Intervencédo

CMSCD | GPU | Junho de 2006

10

10

11

1/500 00

1/10000



Plano de Urbanizacao de Santa Comba Dao | Termos de Referéncia

1. INTRODU(N;AO - OPORTUNIDADE DE ELABORACAO DO PLANO DE
URBANIZACAO DE SANTA COMBA DAO

Pretende-se, com o presente documento, que se submete a consideracéo
da Céamara Municipal de Santa Comba Dao (CMSCD), justificar a elaboracéo
do Plano de Urbanizacédo de Santa Comba D&o.

O Concelho/Cidade de Santa Comba Dao, mais propriamente a sede de
concelho, carece de atributos de qualidade e sustentabilidade urbana, que sé
se colocam quando tomamos consciéncia que o ambiente da cidade se vai
degradando de forma progressiva e que 0s actuais métodos correntes de
pratica urbanistica ja ndo satisfazem as necessidades presentes.

A zona historica da sede de concelho, evidencia hoje os resultados da
auséncia de Planeamento Estratégico e a auséncia de um Plano de
Urbanizacdo, que permita assegurar a qualidade de vida urbana das
populacdes. Sao exemplos mais evidentes o envelhecimento e degradacéo da
zona historica, que ocupa uma area expressiva e assumidamente impar na sua
vertente arquitectonica.

Até agora, confiara-se a pratica urbanistica como apta para a resolucao
de todos os problemas que a evolucédo de Santa Comba D&o colocava, apoiada
numa teoria sélida e numa perspectiva que ela era um organismo vivo cuja
construcdo acarretava indissoluvelmente a transformacdo e o reequilibro
através da nova construgao.

Hoje, reconhecemos as limitacdes do Plano Director Municipal de Santa
Comba Dao, como unico instrumento de Planeamento eficaz.

A necessidade de implementacdo do Plano de Urbanizacéo, justifica-se
pela evolucdo demogréfica do concelho de Santa Comba D&o nestes ultimos
anos, em que o crescimento foi rapido, tendo como consequéncia imediata a
pressado urbanistica sobre a area de intervencdo, funcionando como uma
alavanca para a necessidade urgente de definicho de uma estratégia de
ordenamento do territério em geral, e em particular na area proposta de Plano,
constituindo-se como a derradeira oportunidade para o Municipio de Santa
Comba Déao proceder a rapida correcgdo dos erros urbanisticos do passado e a
projeccdo e implementacdo de uma estrutura urbana correctamente
organizada.

Requalificar territorialmente o concelho de Santa Comba Dao,
identificando e preservando a dualidade sempre presente entre o rural e o
urbano, como estrutura organica que faz parte da identidade da
cidade/concelho, requalificando e renovando as areas urbanas degradadas,
renovando e animando as actividades econdémicas nas areas mais nobres.

Neste contexto propde-se a oportunidade de conceber o Plano de
Urbanizacdo para Santa Comba D&o. E vital para a area urbana de Santa
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Comba Dao a oportunidade de conceber um projecto de qualidade, tendo em
conta 0 seu potencial turistico, paisagistico e o0 proprio enquadramento
regional.

O Plano de Urbanizacdo vai proporcionar, a Santa Comba Dé&o, a
oportunidade de se destacar, evidenciando o que ja existe e aumentando a
qualidade de vida com o correcto ordenamento territorial. Estabelecera
objectivos claros e possiveis de alcancar, num espaco que por si sO ja
apresenta problemas urbanisticos, enquadrado entre o recurso agua e a
montanha.

Perante o conhecimento que ja se detém do territdrio, bem como dos
interesses publicos e privados em presenca, com o Plano de Urbanizacdo que
agora se propde sera desenvolvido tomando como base as opc¢des
estratégicas de intervencdo, as potencialidades de reconversédo urbanistica e
0s objectivos programaticos expressos nestes Termos de Referéncia.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL

A tramitacdo dos procedimentos exigiveis nos processos de elaboracao e
revisdo de planos de urbanizacdo (PU) e planos de pormenor (PP) é regulada
pelos seguintes diplomas legais:

- Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redaccdo que lhe é
conferida pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro que, na presente
norma se designa por RJIGT (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial);

- Despacho n.° 6600/2004, de 23 de Fevereiro, publicado no DR n.° 78 (22
série), de 1 de Abril;

- Portaria n.° 138/2005 de 2 de Fevereiro.

3. CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL DO PLANO

O contetdo material e documental do Plano € o decorrente do disposto nos
artigos 88° e 89° do RJIGT, bem como da Portaria N.° 138/2005 de 2 de
Fevereiro, sem prejuizo de outros elementos que decorrem de regimes
especiais, nomeadamente no respeita a zonas inundaveis (Decreto-Lei n.°
364/98, de 21 de Novembro) e ao cumprimento da Lei do Ruido (Decreto-Lei
N.© 292/2000, de 14 de Novembro, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei N.° 259/2002, de 23 de Novembro).

Assim, o conteudo material do Plano é o seguinte:

* A definicdo e caracterizacdo da area de intervengdo identificando os
valores culturais e naturais a proteger;
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A concepcéao geral da organizacdo urbana a partir da qualificacdo do
solo, definindo a rede viéria estruturante, a localizacdo de equipamentos
de uso e interesse colectivo e a estrutura ecologica, bem como o
sistema urbano de circulacdo de transporte publico e privado e de
estacionamento;

A definicdo do zonamento para localizacdo das diversas funcdes
urbanas, designadamente habitacionais, comerciais, turisticas, de
servigcos e industriais, bem como a identificacdo das areas a recuperar
ou a reconverter;

A adequacao do perimetro urbano definido no plano director municipal
em funcdo do zonamento e da concepcédo geral da organizacdo urbana
definidos;

Os indicadores e os parametros urbanisticos aplicaveis a cada uma das
categorias e subcategorias de espacos;

A estruturacdo das accdes de perequacdo compensatéria a desenvolver
na area de intervencao;

As unidades operativas de planeamento e gestao (UOPG).

O contetdo documental do Plano, de acordo com os artigos do supra citado
Decreto-Lei, o plano de urbanizagéo € constituido por:

Regulamento;

Planta de zonamento, que representa a organizacéo urbana adoptada;
Planta de condicionantes, que identifica as serviddes e restricbes de
utiidade publica em vigor que possam constituir limitacbes ou
impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento;

e € acompanhado por:

Relatorio fundamentando as solucbes adoptadas;

Programa contendo disposi¢cdes indicativas sobre a execucdo das
intervencdes municipais previstas, bem como sobre os meios de
financiamento das mesmas.

De acordo com a Portaria n.° 138/2005, de 2 de Fevereiro, 0os planos de
urbanizacdo sao acompanhados dos seguintes elementos:

Planta de enquadramento, elaborada a escala inferior a do plano de
urbanizacdo, que assinale as principais vias de comunicagcdo e outras
infra-estruturas relevantes e grandes equipamentos, bem como outros
elementos considerados pertinentes;

Planta da situacdo existente a data da elaboracéo do plano;

Relatorio e ou planta com a indicacdo das licencas ou autorizacdes de
operacdes urbanisticas, bem como das informacdes prévias favoraveis

em vigor, substituivel por declaracdo da camara municipal comprovativa
da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do
plano;
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Plantas de identificacdo do tracado de infra-estruturas viarias, de
abastecimento de agua, de saneamento, de energia eléctrica, de recolha
de residuos e demais infra-estruturas relevantes, existentes e previstas,
na area do plano;

Carta da estrutura ecoldgica do aglomerado ou aglomerados;

Extractos do regulamento, plantas de ordenamento e de condicionantes
dos instrumentos de gestédo territorial em vigor na area de intervencao
do plano de urbanizacéo;

Participacbes recebidas em sede de discussédo publica e respectivo
relatério de ponderacao.

4. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL DA AREA DE INTERVENCAO

A Area de Intervencéo proposta para o Plano, que abrange uma superficie
de 623,80 ha, integra-se nas Freguesias de Santa Comba D&o e Couto do
Mosteiro, com delimitacdo conforme planta anexa.

Esta area desenvolve-se a Norte do Rio Dao, entre o IP3 e o tracado da
Futura variante a cidade, até ao aglomerado do Pregoinho e ao Parque
Industrial da Catraia. Foram constituidas onze Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG), de acordo com os diferentes tipos de
ocupacao que se verificam na area de Plano:

UOPG 01 - Requalificagdo do Centro Historico de Santa Comba Da&o,
com uma area de desenvolvimento de 20,2 ha, actualmente a acusar um
envelhecimento e uma degradacao da sua estrutura fisica, que se define
essencialmente como a estrutura de tecido mais antigo da Vila de Santa
Comba D&o, a génese do local, onde se encontram localizados os
principais edificios / estruturas de cariz / valor patrimonial. Para esta
UOPG, definir-se-ao critérios rigorosos de intervencdo urbanistica, ao
nivel de um mini Plano de Pormenor, de forma a permitir criar uma
estrutura homogénea bem definida, bem regulada ao nivel dos
condicionamentos a que devem ser sujeitos 0s processos de obras
(conservacdo, alteragdo, remodelacdo, ampliagdo, beneficiagéo,
requalificacao, etc.).

UOPG 02 - Requalificacdo da Ribeira, com uma area de
desenvolvimento de 36,50 ha, cuja estrutura se apresenta muito
desqualificada, sendo visivel mesmo um abandono progressivo, em
grande parte do seu curso. O processo de requalificacdo da mesma
encontra-se bem patente neste modelo de desenvolvimento de
planeamento sustentavel, com o qual se pretende devolver a mesma
aos Santacombadenses.

Também associado a esta UOPG, estd a necessidade de desenvolver
uma Estrutura Verde continua, que seria o Parque Verde de Santa

Comba Dao, desenvolver-se-a sempre ao longo da Ribeira, auxiliado por

uma estrutura rodoviaria, bem como todo um conjunto de vias pedonais,
permitindo aos Santacombadenses o uso de uma “via ecoldgica”, cuja
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mais valia sera a de permitir novamente a comunhéo da Ribeira com a
populacao.

Pela importancia natural da ribeira, pela sua degradacdo e abandono
progressivo, pela envolvéncia que gera ao atravessar o centro de Santa
Comba D&o e pelas suas potencialidades, justifica-se a intervencao
nesta area, nomeadamente nas margens da mesma, no patriménio
construido a ela associado e, pela elevada qualidade da agua. Do
mesmo modo que a ribeira carece de intervencdo, também da
requalificacdo urbanistica depende o seu estado de conservacao.

UOPG 03 - Requalificacdo da zona do Heliporto, Bombeiros Voluntarios,
Mercado Municipal e recinto da Feira semanal de Santa Comba Déo,
com uma area de desenvolvimento de 8,6 ha, sendo fundamental
interpretar a génese de funcionamento do actual contexto, as elevadas
restricbes que a presenca fisica dos Bombeiros Voluntarios e respectivo
Heliporto, com as exigentes imposicbes ao nivel da seguranca e
perimetros de proteccdo, condicionantes de todo o desenvolvimento e
planeamento possivel para a zona Poente de Santa Comba Dao, j& para
nao falar das elevadas restricbes urbanisticas que a actual zona de
proteccao a Helipista imp6em em todo o tecido urbano do Centro Antigo
e areas limitrofes de Santa Comba Dao. O presente Plano prevé a
deslocalizacdo do referido Quartel dos Bombeiros, bem como do
Heliporto, de forma a libertar Santa Comba D&o da asfixia de
desenvolvimento urbanistico em que se encontra.

Também ao nivel do Mercado Municipal, é intencdo do Municipio de
Santa Comba Dao, reconverter o0 espago ocupado por este
equipamento, devolvendo o espaco ao dominio publico.

O recinto da Feira semanal, concentra nele todo o esforco de
desenvolvimento e requalificacdo da Ribeira, tanto a montante como a
jusante, funcionando assim como pélo de desenvolvimento ao mesmo,
sendo uma enorme alavanca potenciadora de novos meios de
desenvolvimento sustentado para esta zona da Vila de Santa Comba
Déo.

UOPG 04 - Requalificacdo da zona Central Norte de Santa Comba Déo,
com uma area de desenvolvimento de 65,5 ha, engloba na sua maioria
todo o tecido ja estruturado, nomeadamente ao nivel da localizacdo da
grande maioria dos equipamentos e edificios publicos de relevante
interesse, embora com alguns focos de desenvolvimento potencialmente
gerador de dinamismo, nomeadamente ao nivel de bolsas isentas de
construgdo, passiveis de serem convertidas em conjuntos de servigos e
equipamentos, tal como se verifica junto ao Ecomarché, ja existente,
sendo que estd ja garantida a instalacdo do Lidl em frente a esta
estrutura comercial, havendo uma forte possibilidade de reconversao do
resto da area remanescente nesta bolsa, num projecto estruturante ao
nivel do desenvolvimento da futura central rodoviaria de Santa Comba

D&o, a par com o novo Mercado Municipal, concentrando duas

estruturas, geradoras de movimentacdo e dinamismo, localizando-se
proximo de equipamentos como a Escola Béasica 2/3, a Escola
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Secundaria, o Centro de Saude, o Bairro Social, o futuro Jardim de
Infancia de Santa Comba D&o, que se revé na adaptacdo do Antigo
quartel da G.N.R.

UOPG 05 — Requalificacdo da zona Norte de Santa Comba D&o, com
uma area de desenvolvimento de 36,4 ha, engloba neste caso um tecido
misto, embora ja infra-estruturado, mas com muitas bolsas de
desenvolvimento, estando englobados nesta UOPG, equipamentos
como o Centro de Saude, a Escola Secundaria, o Quartel da G.N.R. o
Pavilhdo Gimnodesportivo e o Estadio Municipal. Sendo uma zona clara
de expansédo urbana, assim denominada no P.D.M., convém limitar o
seu desenvolvimento face ao ja elevado numero de equipamentos nela
existentes. Além destes, esta também prevista a construcdo, entre o
Centro de Saude a Escola Secundaria e a GNR, do Centro Educativo
Oeste, tal como se perspectiva na Carta Educativa ja aprovada. Nesta
area, e enquadrado com o Estadio Municipal, serd ainda de prever a
construcdo de uma infra-estrutura hoteleira, nacleo de um futuro Centro
de Estagio que contemplara o Estaddio Municipal, a Cemedical, o
Pavilhdo Gimnodesportivo e a nova Policlinica.

UOPG 06 — Requalificagdo da zona Norte / Nascente de Santa Comba
D&o, com uma éarea de desenvolvimento 51,8 ha, que se impde num
tecido igualmente misto, fazendo fronteira a Nascente com o IP3
(Itinerario Principal n.° 3).

UOPG 07 — Requalificacdo do Parque Industrial da Catraia, com uma
area de desenvolvimento de 14,9 ha, estando concentrada nesta
Unidade Operativa uma zona industrial consolidada, embora seja
necessario proceder ao seu aumento, segundo determinados
parametros de desenvolvimento, tendo sempre em vista as limitacdes
impostas pela proximidade dos nucleos urbanos.

UOPG 08 — Requalificacdo do lugar “Pregoinho”, com uma éarea de
desenvolvimento de 34,8 ha, na qual se impdem regras distintas
relativamente a todas as outras UOPG, uma vez que o tecido / malha
edificada é muito peculiar, € um pequeno nudcleo rural, em que o resto da
area afecta a UOPG é de cariz exclusivamente rural, em terrenos
maioritariamente agricolas, afectos a Reserva Agricola Nacional.

UOPG 09 — Requalificacdo da zona Poente / Norte de Santa Comba
D&ao, com uma area de desenvolvimento de 100,9 ha, sendo uma zona
maioritariamente desprovida de construcdes, estando na sua grande
maioria afecta a terrenos de cariz agricola, grande parte deles afectos a
Reserva Agricola Nacional. Esta area encontra-se como uma zona
potencial de insercdo do futuro Quartel dos Bombeiros de Santa Comba
D&o, bem como do futuro Heliporto, uma vez que é uma zona alta,
relativamente a Santa Comba Déao, permitindo assim o0 seu uso por este
tipo de equipamento sem condicionar o desenvolvimento que se
pretende sustentado para toda a area abrangida pelo Plano de
Urbanizacao.
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* UOPG 10 - Requalificacdo da zona Poente de Santa Comba Dao,
nomeadamente das Fontainhas, com uma area de desenvolvimento de
130,0 ha, € uma éarea mista, de caracter edificado e rural, onde se
concentram alguns equipamentos, nomeadamente o Estadio Dr.
Estevdo de Faria, o Cemitério de Santa Comba D&o, o Estaleiro
Municipal, entre outros. Também aqui, urge definir estratégias claras
para um desenvolvimento do territorio sustentado, permitindo recuperar
alguns aspectos negativos entretanto evidenciados, aferindo também a
esta UOPG um caracter distinto das outras pela natureza da malha
edificada e do potencial que ainda dela se pode extrair.

* UOPG 11 - Requalificacdo da zona Sul de Santa Comba Dao, com uma
area de desenvolvimento de 124,2 ha, sendo uma zona de pouca
relevancia em termos de edificado, embora este exista, em pequenos
nacleos concentrados de desenvolvimento reduzido, tem a
particularidade de confinar a Sul com o Rio Dao, estando deste modo
condicionado o seu desenvolvimento a aplicacdo do POAA (Plano de
Ordenamento da Albufeira da Aguieira

5. ENQUADRAMENTO NOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITO RIAL
Enquadramento no PDM:

De acordo com a Planta de Ordenamento, a area de intervencédo do Plano é
abrangida pelas seguintes classificacbes de espacos: Espacos Urbanos,
Espacos Urbanizaveis, Espacos Agricolas pertencentes a RAN, Outros
Espacos Agricolas, Espacos Florestais, Espacos Naturais, Espacos Industriais
Existentes, Espacos Industriais Propostos, Espagos Canais e Area Prospectiva.

Enquadramento no POAA

De acordo com a Planta Sintese, a area de intervencdo do Plano é
abrangida pelas seguintes classificacoes de espacos: Zona de Respeito a
Barragem e dos Orgaos de Seguranca e Utilizagdo da Albufeira e Zona
Reservada da Albufeira.

6. CONDICIONANTES LEGAIS

As condicionantes legais que incidem sobre a area de intervencao do Plano
sao as seguintes:

* Zona Reservada da Albufeira;
« Zona de Respeito da Barragem e dos Orgéos de Seguranca e Utilizac&o

da Albufeira;
» Espacos Agricolas pertencentes a RAN;
¢ REN;

* Espacos Canais;
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» Superficies Limitativas do Heliporto;
» Contracto de Exploracdo Mineira,;

* Rede Eléctrica;

* Rede de Géas Natural.

7. BASE PROGRAMATICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA SOLU CAO
URBANISTICA

Decorrente do que se afirmou até aqui, e tendo em atencao as directivas do
PDM de Santa Comba Dao e do POAA, os objectivos programaticos
estabelecidos para o Plano de Urbanizacao séo:

» Assegurar uma efectiva integragdo da area a estudar na sua envolvente,
tendo uma especial atencdo as caracteristicas paisagisticas que a
constituem, simultaneamente, os seus grandes eixos e as barreiras que
separam e dividem a cidade;

e Contribuir para uma identidade urbana prépria da area, através da
valorizacdo das suas especificidades formais e dos grandes
equipamentos existentes ou previstos, cuja importancia programatica,
simbdlica e presenca arquitectdnica lhe conferem um enorme potencial
de afirmacao urbana,;

» Dotar a area de uma urbanidade afirmada pela sua morfologia, de forma
a potenciar a criagcdo de uma nova centralidade caracterizada pela sua
complexidade funcional e potencial simbdlico;

* Promover a criacdo de um parque verde urbano aproveitando as
condicOes topograficas e paisagisticas do vale que circunda a ribeira.

» Valorizar as potencialidades topograficas e panoramicas das encostas
existentes, com a criacdo de uma area verde de lazer enquadrando os
edificios e loteamentos previstos;

 Estender a Rede Viaria e o Sistema de Espacos Colectivos como
elementos estruturantes e caracterizadores do tecido urbano;

* Equacionar a deslocalizacdo de alguns equipamentos, nomeadamente o
Quartel dos Bombeiros Voluntarios de Santa Comba Dao e da Helipista;

* Integrar os equipamentos colectivos e localizar ou redistribuir os
equipamentos em falta;

e Garantir a viabilidade do Plano sob o ponto de vista urbanistico e
econOmico-financeiro, através de uma abordagem realista e
tecnicamente segura nas suas implicacdes orcamentais e na capacidade
de penetragdo no mercado.
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8. FASES E PRAZOS PARA A ELABORACAO DO PLANO

Prevé-se um prazo global de 24 meses para a elaboracdo do Plano de
Urbanizacao de Santa Comba Dao, de acordo com o seguinte faseamento:

12 Fase — Estudos de Caracterizacdo — 6 meses apos deliberacdo Municipal da
elaboracao do Plano;

22 Fase — Proposta de Plano — 8 meses apo0s aceitacdo dos Estudos de
Caracterizacao.

32 Fase - Rectificacdes da Proposta de Plano — 6 meses Uteis apds recepcao
do parecer da CCDRC integrando eventuais alteracbes a proposta de
Plano;

42 Fase — Elaboragéo da Verséo Final — 4 meses apés concluséo da Discussao
Publica.

Aos prazos definidos acrescem o0s prazos inerentes a tramitacdo e
procedimentos do Plano de Urbanizacdo, em conformidade com o Decreto-Lei
N.°© 380/99, de 22 de Setembro, com redaccdo dada pelo Decreto-Lei N.°
310/2003.

9. CONSTITUICAO DA EQUIPA TECNICA DO PLANO

A elaboracdo deste Plano de Urbanizacdo é da responsabilidade da
Camara Municipal de Santa Comba D&o, sob coordenagédo do Pelouro do
Planeamento Urbanistico.

Para além do normal contributo dos diversos Servicos Municipais, a CMSCD
podera recorrer a consultores externos, dada a complexidade do Plano em
causa.

A equipa técnica sera constituida pelos elementos do Gabinete de

Planeamento e Urbanismo da Camara Municipal de Santa Comba Dao, em
conformidade com o disposto no Decreto-Lei N.° 292/95, de 14 de Novembro.
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ANEXOS
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[ | UOPG 05 - 36,40Ha
I UOPG 06 - 51,80Ha
[ UOPG 07 - 14,90Ha

- UOPG 08 - 34,80Ha
[ UOPG 09 - 100,90Ha

- UOPG 10 - 130,00Ha
E UOPG 11 - 124,20Ha

LIMITE DA AREA DE INTERVENGAO (PROPOSTA) - 623,80Ha Bl
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TERMOS DE REFERENCIA - PU SANTA COMBA DAO

DESENHO n.° 02 - PLANTA DA AREA DE INTERVENCAO

PLANO DE URBANIZACAO - SANTA COMBA DAO
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